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1. INTRODUCCION, OBJETO Y ALCANCE

La Fundacién de la Universidad Auténoma de Madrid, cuyas siglas serdn FUAM, creada en
1991, es una organizacién de naturaleza fundacional con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar, que carece de dnimo de lucro y tiene afectado de modo duradero su
patrimonio a la realizacién de fines de interés general.

La FUAM tiene como misién cooperar al cumplimiento de los fines de la Universidad Auténoma
de Madrid, gestionando principalmente aquellas actividades que la estructura universitaria no
pueda realizar por si suficientemente, atendiendo al actual articulo 63 de la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU). De acuerdo con el articulo 5 de sus
Estatutos, sus objetivos principales son, por tanto, prestar colaboracién a la Universidad
Auténoma de Madrid en el ejercicio de la docencia y la investigacién, el fomento del estudio,
la difusiéon de la cultura y la asistencia a la comunidad universitaria, asi como contribuir a la
formacién en valores de solidaridad, tolerancia, convivencia, libertad y justicia a través de

programas de voluntariado.

En la actualidad, la FUAM ha adoptado una serie de medidas que denotan la existencia de una
cultura de integridad y un compromiso en la lucha contra el fraude como, por ejemplo, la

publicacién en la pagina web de la Fundacién de los valores que regiran la actividad de ésta:
e Respeto a los derechos fundamentales de las personas.
e Satisfaccién de nuestros usuarios y usuarias y personas beneficiarias.
e Creatividad, innovacién, implicacién y profesionalidad.
e Transparencia y honestidad.
e Sostenibilidad y solidaridad.
e Servicio a la sociedad.

Asimismo, la entidad cuenta con un Cédigo ético y obliga a la suscripcién de Declaraciones de
Ausencia de Conflicto de Interés, mostrando una verdadera voluntad de prevenir el fraude,
corrupcion y conflicto de intereses en el seno de la Fundacioén.

Ademas de lo anterior, la FUAM, como entidad que va a participar en la ejecucién de medidas
del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR), busca reforzar los
mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses dando, ademas, cumplimiento a las obligaciones establecidas en el art.
22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR, en adelante),
a lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del PRTR, asi como a lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero.

Para ello, ha decidido elaborar y aprobar este Plan de Medidas Antifraude, que tendra por
objeto concretar las medidas y procedimientos en materia antifraude en la ejecucién de los
fondos del MRR. Las medidas se estructuran en torno a los cuatro elementos fundamentales

en el ciclo antifraude: prevencidn, deteccién, correccién y persecucién.
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Con la implementacién del presente Plan se procura dar cumplimiento a la normativa

mencionada previamente y, mejorar la gestién y ejecucién de fondos europeos MRR de los
que la FUAM sea entidad ejecutora o beneficiaria.

Este Plan se configura como un instrumento flexible, pudiendo ser modificando en caso de
dictarse nuevas normas, instrucciones o guias en materia de medidas antifraude.

2. AMBITO DE APLICACION OBJETIVO

Este Plan de Medidas Antifraude se aplica para la gestién de los fondos europeos en los que la
FUAM sea entidad ejecutora o beneficiara y procedan de los diferentes componentes,
proyectos, subproyectos y actuaciones financieras con cargo a los Fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), en el marco del sistema de gestidn
establecido en la Orden HFP/1030/2021, asi como al resto de fondos que se gestionen por la

FUAM en el futuro, siempre que resulte compatible con la normativa de aplicacién.
3. AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO

Las medidas contenidas en el presente Plan se aplicardn a las siguientes personas que tengan
relacién con la gestién o ejecucién de fondos europeos:

a) Representantes o cargos ejecutivos.

b) Empleados que realizan tareas de gestién, asi como cualquier persona en la que

hayan delegado alguna de las tareas incluidas en el &mbito del Plan.

c) Beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos.

d) Asesores externos, profesionales o miembros de comisiones o grupos de trabajo que
participen en la preparacién o trabajos preliminares de procesos de contrataciéon
publica o de subvenciones o ayudas, asi como en la elaboracién de estudios o
dictdmenes, que puedan incurrir en conflicto de intereses.
e) Organos y/o personas responsables del seguimiento y control del plan.
4. CONCEPTOS Y DEFINICIONES
A continuacién, se introduce un breve resumen con aquellos términos mas utilizados a lo largo
del presente documento, con el objetivo de asegurar la correcta interpretacién y comprensién
del alcance de cada uno de ellos.
De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unién a través del derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE) se establecen
las siguientes definiciones:

4.1 FRAUDE

4.1.1 En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier
acciéon u omisidn relativa a:

e El uso o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la percepcién o retencién indebida de fondos o
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activos procedentes del presupuesto general de la Unién o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre;

El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que

tenga el mismo efecto; o

El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesién inicial.

En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos
cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra
persona, causando una pérdida para los intereses financieros de la Union,

cualquier accion u omision relativa a:

El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversaciéon o la retencién infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la
Unidn, o en su nombre;

El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto; o

El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesién inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién.

4.2 CORRUPCION

4.2.1

4.2.2

Corrupcion activa.

La accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través
de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un/a trabajador/a del sector
publico, para él o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Corrupcion pasiva.

La accién de una persona empleada que, directamente o a través de un intermediario,
pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa
de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber
0 en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los

intereses financieros de la Unién.

4.3 CONFLICTO DE INTERESES

Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal afectando, como posibles actores en el mismo, a las empleadas, empleados y
personal de la FUAM que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes en
los que se han delegado alguna de estas funciones asi como a aquellos beneficiarios
privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas
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con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de

los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

e Asimismo, atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede

distinguirse entre:

o Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos

aspectos).

o Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran

que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

o] Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefo de
sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria
un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y
sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio

de las citadas obligaciones.
4.4 IRREGULARIDAD

. Toda infraccién de una disposicién del Derecho comunitario que dé lugar a un
perjuicio para los intereses financieros de la Unién Europea.

4.5 DOBLE FINANCIACION

. En el dmbito del PRTR, y de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2021/241 asi como con lo recogido en el 22 parrafo del apartado
4.6.1 del PRTR, se produce doble financiacién cuando las reformas y proyectos de
inversién estan financiados por el MRR y simultdneamente por otro instrumento de la
Unién Europea (comprendiendo todos los programas ya sean de gestién compartida o
directa) o bien por el MRR y simultdneamente por subvenciones y ayudas nacionales,

siempre que cubran el mismo gasto o coste.
4.6 MALVERSACION

o La malversacién aparece recogida la Directiva PIF como otra infraccién penal que
puede afectar a los intereses financieros de la Unién, y se define como “el acto
intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado
directa o indirectamente la gestién de fondos o activos, de comprometer o
desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para
los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses
financieros de la Unién”. Desde la perspectiva de la regulacién de la normativa
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espafiola, el delito de malversacién estd recogido en los articulos 432 a 435 del

Codigo Penal que, con caracter general, comprende las siguientes modalidades:

1.

Administracion desleal: cuando una autoridad o trabajador del sector
publico que, teniendo facultades para administrar patrimonio publico, se
exceda en el egjercicio de las mismas causando un perjuicio a ese
patrimonio.

Apropiacion indebida sobre patrimonio publico: cuando una
autoridad o trabajador del sector publico, se apropien para si o para un
tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier otra cosa mueble que
hubieran recibido en depdsito, comisién o custodia, o que les hubieran sido
confiados en virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacién de
entregarlos o devolverlos.

5. RESPONSABLES DEL PLAN

Para llevar a cabo la gestion y desarrollo del Plan de Medidas Antifraude, la FUAM establece la

siguiente organizacién de acuerdo con sus caracteristicas internas:

e La coordinacién, la supervisién y el seguimiento de la aplicacién del Plan le

corresponderd al Comité Antifraude.

¢ La realizacién de las actuaciones materiales le corresponderd a la direccién de

asuntos legales, recursos humanos y calidad.

En consecuencia, la estructura organizativa de gestién del Plan, estard compuesta por las

personas que se detallan en los siguientes puntos.

5.1 DIRECCION POLITICA

La direccién politica del Plan se llevara a cabo por la persona que ostente la Direccién General

de la Fundacién de la Universidad Auténoma de Madrid.

5.2 COMITE ANTIFRAUDE

El Comité Antifraude estard compuesto por cinco miembros:

e Presidencia del Comité Antifraude:

(o]

Director/a General.

¢ Vicepresidencia del Comité Antifraude:

[o]

Director/a de la Unidad Asuntos Legales, RRHH y Calidad.

e Vocales:

(0]

[o]

[o]

[o]

Gerente de la Unidad Econdmica-Financiera.
Coordinador/a de la Unidad de Planificacién, Organizacién y Procesos.
Director/a del Centro de Apoyo a la Transferencia del Conocimiento.

Director/a del Centro de Apoyo a la Formacién, el Talento y la
Empleabilidad.

La direcciéon general serd competente para el nombramiento de los cargos sefialados con

anterioridad en caso de que se produzcan vacantes, sustituciones temporales o cambios en el
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organigrama de la FUAM. En este caso, la direccién general deberd informar al Comité
Ejecutivo de la FUAM.

El Comité Antifraude tiene, entre otras, las siguientes funciones de caracter consultivo y de

coordinacion:

a)

b)

Realizar un seguimiento del proceso de implantacién de las medidas de prevencion
del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses aprobadas.

Analizar y evaluar aquellas situaciones o casos que supongan un especial riesgo
gue se pongan en su conocimiento a través del responsable antifraude, y
establecer modificaciones en los sistemas de control para mitigar los riesgos.

Establecer criterios y directrices generales actualizadas para que el responsable
antifraude lleve a cabo las evaluaciones peridédicas sobre el riesgo, estableciendo
criterios y directrices generales actualizadas para ello.

Aprobar, a propuesta del responsable antifraude, un informe de evaluacién anual
sobre el grado de cumplimiento de las medidas del Plan, sus principales resultados

Y, €n su caso, las recomendaciones para su revision.

Asegurarse de que se ha puesto en marcha un procedimiento de seguimiento de
aquellos casos que han sido comunicados por el Comité Antifraude a los érganos
competentes, asi como para la recuperaciéon de los fondos de la Unién gastados
fraudulentamente.

Promover las medidas correctoras necesarias recogidas en el plan y colaborar
activamente con los 6rganos de control y los jurisdiccionales en supuestos de
persecucién del fraude y de la corrupcién. Serd la unidad o la autoridad de
contacto en materia antifraude.

Conocer de aquellas otras cuestiones que sean elevadas por el responsable
antifraude.

Aprobar las revisiones del Plan de Medidas Antifraude motivadas por la ampliacién
del &mbito objetivo del Plan.

Emitir el informe previsto en el articulo 6.3 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de

enero.

El Comité se reunird con periodicidad anual, y en todo caso cuando se le haya trasladado

para su valoracién una posible existencia de fraude.

5.3 RESPONSABLE ANTIFRAUDE

Se designard como Responsable Antifraude a la persona que ocupe el puesto de la

direccién de asuntos legales de la FUAM, teniendo atribuidas las siguientes funciones:

1.
2.

Realizar una autoevaluacién inicial de riesgos.

Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacién del Plan.
Impulsar, coordinar y realizar materialmente las autoevaluaciones de los anexos de
la Orden HFP/1030/2021. Para la elaboracién del Plan, se ha cumplimentado el test

de autoevaluacién del Anexo II.B.5 de la Orden que se adjunta a este como Anexo
IX.
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4. Promover la ejecucién de las medidas previstas en el Plan.
5. Identificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia.

6. Implantar y desarrollar procesos de gestién de informacién (reclamaciones, canales
de denuncias, etc.).

7. Trasladar informacién al Comité Antifraude.

8. Realizar un informe anual en el que se recopile informacién relativa a la aplicacién
del presente Plan, y en todo caso cuando se detecte cualquier situacién que
pudiera encajar en la definicién de fraude, o haya cambios significativos en los

procedimientos o en el personal.

9. Cualesquiera otras que le atribuya el Comité Antifraude.

6. MEDIDAS ANTIFRAUDE EN TORNO A LOS CUATRO ELEMENTOS CLAVE DEL
DENOMINADO «CICLO ANTIFRAUDE»: PREVENCION, DETECCION, CORRECCION Y
PERSECUCION

A continuacion, se definen las medidas de la Fundacién de la Universidad Auténoma de

Madrid, contra el fraude, la corrupcién, el conflicto de intereses y la doble financiacién.

6.1 MEDIDAS DE PREVENCION

Las medidas de prevenciéon tienen como objetivo reducir o evitar los riesgos de

irregularidades, fraude, corrupcién o conflicto de intereses.

Las medidas de prevencién que se pretenden adoptar a través del presente Plan y de su

posterior ejecucién y desarrollo por parte de la FUAM son las siguientes:

Declaracién institucional frente al fraude (Anexo I): aprobacién de una
declaracién institucional en la que la Fundacién Auténoma de Madrid asume el
compromiso de lucha contra el fraude. Este documento serd publicado mediante
circular interna, asi como en la pagina web de la Fundacién o en el portal de

transparencia.

Promociéon del compromiso de transparencia y de estandares juridicos,
éticos y morales (Anexo Il): La Fundacién Auténoma de Madrid, exigird a todas las
personas beneficiarias de ayudas publicas, contratistas y subcontratistas, Ila
suscripcion de la declaracién de cumplimiento de los principios transversales del PRTR
incluida en la Orden HFP/1030/2021 y que se incluye en este plan como Anexo Il, que

se incluira en cada uno de los expedientes.

Asimismo, para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Orden
HFP/1030/2021, se requerird también a las personas indicadas anteriormente la
suscripcion de la aceptacién de la cesién de datos entre las Administraciones Publicas

que se incluye en el Anexo Il.

Codigo ético (Anexo Ill): La FUAM cuenta en la actualidad con un Cédigo ético que
recoge una serie de objetivos, principios y compromisos y directrices. Este Cédigo se
configura como un instrumento vivo, habiendo sido ya objeto de multiples
adaptaciones. Como medida de prevencién, la Fundacién de la Universidad Auténoma

de Madrid, asume el compromiso de llevar a cabo la actualizacién del cédigo ético
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para incluir dentro de su ambito objetivo, la gestién de fondos europeos, asi como

otros aspectos como la prevenciéon de los conflictos de interés, la prohibiciéon de
recibir obsequios y emolumentos o tratos de favor, obligaciones de confidencialidad,
previsién de cauces de denuncia, etc., todo ello encaminado principalmente a mejorar

la cultura de integridad.

. Evaluacion del riesgo de fraude (Anexo IV): La FUAM llevard a cabo una
evaluacién de riesgos en los procesos clave en la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, y su revisién periédica segun el riesgo de fraude, y en
todo caso, cuando se haya detectado algln caso de fraude o haya cambios

significativos en los procedimientos o en el personal conforme a dicho Anexo.

. Formacioén y concienciacién: la Fundacién de la Universidad Auténoma de Madrid,
en la actualidad, ya lleva a cabo la imparticién de formaciones relacionadas con la
ética y la integridad. No obstante, con la finalidad de ampliar la cultura de integridad,
la FUAM promovera la formacién especializada en gestién de fondos MRR v,
particularmente, en la prevencién, deteccién y correccién de irregularidades, fraude,
corrupciéon o conflictos de intereses. Las acciones formativas, incluirian reuniones,
seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicién y transferencia de
conocimientos. Se centrardn en la identificacion y evaluacién de riesgos,
establecimiento de controles especificos, actuacién en caso de deteccién de fraude,
casos practicos de referencia, etc.

La concienciacién se realizard mediante la difusién, una vez aprobado, del Plan de
Medidas Antifraude en la pagina web de la Fundacién. Asimismo, con la finalidad de
dar una mayor difusién se valorard la presentacién publica de los contenidos

principales del Plan, asi como formacién especifica para el personal de la FUAM.
. Procedimientos para evitar la doble financiaciéon (Anexo V): Con la finalidad de
prevenir la doble financiacién, se adoptardn las siguientes medidas:

o Las memorias justificativas de gasto de cada expediente deberdn contener
obligatoriamente la identificacion de las fuentes de financiacién.

o] Cumplimentacién por el contratista o, en su caso, subcontratistas de una
declaracién en la que se manifiestan no incurrir en supuestos de doble
financiaciéon. A tal efecto, estos deberdn entregar firmado el modelo
declaracién incluido en el Anexo V del presente Plan.

Adicionalmente para garantizar el control de la doble financiacién, se adoptaran las
siguientes practicas:
o] Una descripcién completa de las responsabilidades para garantizar la

complementariedad y la coordinacién de la gestién de varias fuentes de
financiacién de la Unién.

o Coordinacién suficiente con otros érganos responsables.
o Separacién sistémica de los flujos de financiacién.
o} Verificaciones cruzadas.
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Cumplimentacién de la Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) (ANEXO VI): En la actualidad, la FUAM ya exige la cumplimentacion de las
DACI La cumplimentacién se exigird a todas las personas que se incluyen en la Orden
HFP/1030/2021, asi como en la Orden HFP/55/2023. (Anexo VI)

Elaboracion y seguimiento de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses (Anexo VII): De acuerdo con el contenido minimo que exige la Orden
HFP/1030/2021, la FUAM ha elaborado un procedimiento especifico para abordar los
conflictos de intereses, en el cual, ademas de dar cumplimiento al procedimiento

previsto la Orden HFP/55/2023, se seguira lo siguiente:

o Comunicacién a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto
de interés (articulo 61 Reglamento Financiero).

o Si surge una situaciéon de conflicto de interés después de la presentacién de la
declaracién inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella,
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico

(ello no significa necesariamente que la declaracién inicial fuera falsa).

o Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés
se haya detectado con posterioridad a que haya podido producir sus efectos: se
aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Politica de regalos y otros beneficios: La FUAM velard por el cumplimiento
escrupuloso del articulo 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, debiendo rechazar el personal al que le sea de aplicacién, cualquier regalo,
favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alld de los usos habituales,
sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

6.2 MEDIDAS DE DETECCION

Las medidas de prevencién no proporcionan por si mismas una proteccién completa contra

el fraude y, por tanto, es necesario implementar sistemas para detectar a tiempo posibles

comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencién.

Uso de bases de datos: toda la documentacion (incluida la declaraciéon de ausencia

de conflicto de intereses) podra ser verificada con:

o Informacién externa (por ejemplo, informacién proporcionada por personas
ajenas a la organizacién que no tienen relacién con la situacién que ha generado

el conflicto de intereses).

o Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de
conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos interno o banderas rojas.

o} Controles aleatorios. Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base
Nacional de Subvenciones (BNDS), herramientas de contratacién (Plataforma de
Contratos del Sector Publico y la Plataforma de Contratacién de la Comunidad de
Madrid), herramientas propias de licitacién, de gestién de incidencias, de
subvenciones, registros publicos como el Registro oficial de licitadores y
empresas clasificadas del sector publico (ROLECE), o a través de herramientas de
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prospeccién de datos y de puntuacién de riesgos (ARACHNE) en la medida de las

posibilidades y con arreglo al principio de proporcionalidad.

. Establecimiento de banderas rojas: se ha elaborado un catdlogo de banderas
rojas o indicadores de riesgo para la lucha contra el fraude y la corrupcién en el
ambito de actuacién de la Fundacién de la Universidad Auténoma de Madrid y se ha
definido el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte alguna de esas
banderas rojas (Anexo V).

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencién extra para

descartar o confirmar un fraude potencial.

. Establecimiento de un canal de denuncias de posibles sospechas de fraude:
La FUAM creard un canal de denuncias que permita la comunicacién de
irregularidades o incumplimientos. Las informaciones que se reciban en dicho canal,
en cuanto afecten a fondos europeos, serdn trasladadas al Comité Antifraude, quien
serd en encargado de trasladarlas al érgano, institucién o autoridad competente,
cuando aquellas revistan verosimilitud y hayan podido ser comprobadas. Mientras se
procede a la creacioén del canal de denuncias, las comunicaciones podran mandarse a

través de los siguientes medios:

o} De forma NO andénima, utilizando el formulario de contacto general, disponible en

este enlace FUAM o mediante llamada de teléfono al nimero: 914978728

o} De forma andénima, mediante carta dirigida a la siguiente direccién: C/ Einstein,
13. Pabellén C - 22 planta, Madrid,28049 o mediante el canal de denuncias

(denuncias).

. Comunicaciéon al personal de la Fundaciéon de los canales de denuncias
externos: Se informard al personal de la organizacién de la existencia del canal
externo de denuncias habilitado por el SNCA (canal Infofraude) para la comunicacién
de informacién, a titulo particular y confidencial, sobre fraudes o irregularidades que
afecten a fondos europeos, que dispone de un apartado especifico relativo al MRR,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del SNCA
de la IGAE sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a

fondos procedentes de la Unién Europea.

El siguiente enlace ofrece informacién sobre su regulacién y permite el acceso a un

formulario de denuncia:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/

ComunicacionSNCA.aspx
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Segun la citada comunicacién, “a efectos de facilitar la remisién a las autoridades
competentes de cualquier informacidon relevante en la lucha contra el fraude a los
intereses financieros de la Unién Europea, y en el marco de las funciones de
coordinacién que corresponden al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude en
dicho dmbito, cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea
podrd poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude por medios electrénicos a través del canal habilitado al efecto por dicho
Servicio (...). Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion
de los citados medios electrénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude en soporte papel mediante el envio de la

documentacidén en soporte papel”.

Asimismo, los hechos podran ponerse en conocimiento de la OLAF, Agencia Antifraude
Europea, a través del siguiente link:

https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm

Unido a lo anterior, es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

o Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

o} Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

o Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

Deteccidén de la doble financiacién:

En caso de deteccidén de un supuesto de doble financiacién mediante el uso de las
herramientas antes indicadas, se procederd por el Comité Antifraude a tomar las
medidas que considere oportunas, entre las que se incluird, en todo caso, la audiencia

de los afectados.

6.3 MEDIDAS DE CORRECCION

La deteccién del posible fraude o corrupcién o la existencia de sospecha por alguna

persona de la entidad, se comunicara al Comité Antifraude a través del canal de denuncias

habilitado para ello, quien adoptard una serie de medidas que, al efecto se prevén en el
articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, que son las siguientes:

Suspender inmediatamente el procedimiento y notificar tal circunstancia en el
plazo mas breve posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados
en la realizacién de las actuaciones, y revisar todos aquellos proyectos que hayan

podido estar expuestos al mismo.

Evaluar la incidencia del fraude vy calificar como sistémico o puntual. Se
considerard fraude sistémico cuando se encuentren evidencias de que el fraude ha
podido ser realizado de manera recurrente y en procedimientos similares, mientras
que se considerard fraude puntual cuando se observe que se trata de un hecho

aislado, que no se ha repetido en otras ocasiones.
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J La revision de todos aquellos proyectos o actuaciones (ya sea como érgano

gestor o como beneficiario) que hayan podido estar expuestos al mismo.

. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y

financiados o a financiar por el MRR.

J Dar traslado inmediato de los hechos a la fiscalia y/o fiscalia europea o a la
autoridad judicial por el Comité Antifraude, de conformidad con lo establecido en el
articulo 129 del Reglamento Financiero UE, y siempre que el fraude detectado o la
sospecha de fraude pudiese comportar, en su caso, la comisién de presuntos hechos

susceptibles de condena penal.
6.4 MEDIDAS DE PERSECUCION

. Iniciar una informaciéon reservada para depurar responsabilidades o iniciar un
expediente disciplinario. Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitara
un procedimiento de informacién reservada, que implicard un andlisis exhaustivo del
caso en cuestién, en el que deberan documentarse todas las actuaciones, pruebas y
resoluciones a adoptar.

. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora (0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las
actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicard a la entidad decisora),
quien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podrd solicitar la
informacién adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacién

a la Autoridad de Control.

J Denunciar los casos de presunto fraude ante las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude, SNCA, o en su caso, a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), asi como ante la fiscalia/fiscalia
europea Yy los tribunales competentes, en los casos oportunos, de conformidad con lo

expuesto en la fase de correccién.

J Realizar un seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude, que
pasara por el control de las investigaciones que se encuentren en curso como
resultado del analisis, notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los
apartados precedentes. En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades
competentes informadas, se tomardn en consideracién las pautas, medidas o

recomendaciones aportadas por los mismos.

. Recuperacion de fondos: Ademas, cuando proceda, se tramitard la recuperacién de
fondos que han sido objeto de apropiacién indebida, o que hayan sido vinculados con
un potencial fraude o corrupcién debiendo proceder la FUAM al reintegro (Articulo 37
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones). La Comisién
Europea también podré solicitar el reintegro de los fondos de acuerdo con lo previsto
en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021 en caso de fraude, corrupcién, malversacién, doble
financiacién o conflicto de intereses que afecte a los intereses financieros de la Unién

y que no haya corregido el estado miembro), del dinero correspondiente.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE, ED. 2 15




7.

T Financiado por
* * -
Plan de Recuperacién, O la Unién Europea
W Transformacién y Resiliencia i NextGenerationEU

PUBLICIDAD

El Plan de Medidas Antifraude junto con las medidas de prevencién adoptadas sera
publicado en la pagina web de la Fundacién de la Universidad Auténoma de Madrid, en el
apartado especifico del Portal de Transparencia, y se dard publicidad del mismo entre el

personal de la Fundacién.

También serd objeto de comunicacién cuando se produzcan nuevas incorporaciones de

personal en las unidades.

Para el personal de nuevo ingreso, el Plan de medidas antifraude, serd uno de los
contenidos obligatorios que debe figurar en el manual de acogida.

SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION

Este Plan serd objeto de evaluacidon del grado de cumplimiento y adecuacién de las
medidas propuestas, dentro del plazo maximo de dos afos, lo que permitird la
incorporacién de las modificaciones normativas y recomendaciones menores formuladas.

De la revisién y actualizacién de este Plan serd responsable el Comité Antifraude, que
deberd constituirse en el plazo de un mes desde la aprobacién del Plan.

Una vez constituido el Comité Antifraude, en el plazo de tres meses debera llevarse a cabo
la Autoevaluacién del riesgo de fraude, siguiendo la herramienta propuesta para la
autoevaluacién del riesgo establecida en el Anexo IV del presente documento, asi como el

Catédlogo de Banderas Rojas.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4 de la Orden HFP/1030/2021,
el Comité Antifraude llevard a cabo anualmente, la realizacién de los cuestionarios de
autoevaluacién previstos en el Anexo Il de dicha Orden, especialmente el Anexo 11.B.5,
relativo al Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién.

Independientemente de la revisién periddica, siempre que se haya detectado un riesgo por
el Comité Antifraude, como consecuencia de auditorias internas o por cualquier otra causa,

se procederd a un seguimiento de las medidas incluidas en el Plan.
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ANEXO |. DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MADRID EN MATERIA DE LUCHA ANTIFRAUDE

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, y en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, la Fundacién de la Universidad Auténoma de Madrid (en adelante
FUAM) a través de esta declaracién institucional quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesidén a los més estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, en el ejercicio
de sus funciones. El personal de la FUAM, asume y comparte este compromiso.

La FUAM ha elaborado un Plan de Medidas Antifraude para poner en marcha medidas eficaces
y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupciéon basado en un planteamiento
proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude que dé garantias de que
el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia estd libre de conflicto de interés, fraude y corrupcién.

El objetivo de la FUAM es promover dentro de la organizaciéon una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevenciéon y deteccién, promoviendo el desarrollo de
procedimientos efectivos para la gestién de estos supuestos.

La FUAM pondrad en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude,
basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la evaluacién del riesgo de
fraude.

simismo, procederd a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través del Comité Antifraude y del canal de denuncias habilitado para ello,
siempre en colaboraciéon con la Autoridades correspondientes, asi como con el Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Todos los
informes se trataran con la més estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que
regulan esta materia

En definitiva, la FUAM ha establecido un sistema de control para prevenir y detectar, en la

medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

Fidel Rodriguez Batalla
Director General

Fundacién de la Universidad Auténoma de Madrid
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ANEXO II-A. MODELO CESION DE DATOS

(Do) a7/ 5 o] o - P , DNI s , como Consejero
Delegado/Gerente/ de 1a @ntidad ........couiiiiiiiiiiiii e , con
NIF s , y domicilio fiscal en
.................................................................................................. beneficiaria de ayudas

financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista
en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el
Componente XX «..ovcvvvveiiniininiininnnns », declara conocer la normativa que es de aplicacién, en
particular las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en
relacién con las medidas destinadas a la ejecucién de reformas y proyectos de inversién en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar
bUsquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

I. El nombre del perceptor final de los fondos;

Il. El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en
materia de contratacién publica;

lll. Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

IV. Una lista de medidas para la ejecuciéon proyectos, subproyectos, actuaciones o
programas de inversién en el marco del plan de recuperacién y resiliencia, junto con el
importe total de la financiacidon publica de dichas medidas y que indique la cuantia de
los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y
duracién de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestién presupuestaria y de los
procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados con la
aplicacién de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En
el marco del procedimiento de aprobacién de la gestiéon de la Comisién, de conformidad con el
articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacién de informes en el marco
de la informacién financiera y de rendicién de cuentas integrada a que se refiere el articulo
247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestién y
rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesién y tratamiento de los datos
con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

.................................... , XX de............... de 202X
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ANEXO 1I-B. MODELO COMPROMISO PRINCIPIOS PRTR

(Do) a7/ 5 o] o = , con DNI ..o, , como titular del
érgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF .., Y
domicCilio  fISCAl BN i en la

condicién de érgano responsable/ érgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/
subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos
definidos en el Componente XX «..cccovvviiiiiiiiiinnnnns », manifiesta el compromiso de la
persona/entidad que representa con los estdndares mas exigentes en relacién con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias
para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, comunicando en su
caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH»
por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de las actuaciones llevadas a
cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su
caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

.................................... , XX de............... de 202X
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ANEXO Ill. CODIGO ETICO APLICABLES A TODOS LOS EMPLEADOS DE LA FUNDACION
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID

1. indice de contenido

1. Predmbulo

2. Objetivos.

3. Principios.

4. Compromisos y directrices.

Anexo |, relacién de la FUAM con sus grupos de interés.

Anexo I, buen gobiernos y buenas précticas.

Control de revision del documento

Ediciéon n? Fecha Modificacién

1 01/11/05 Creacion de documento independiente del Manual de
Procedimientos

2 s/r Aclaracion sobre perfil auditores

3 13/06/12 Adaptacién del Cédigo Etico a las nuevas estrategias FUAM

4 01/10/2015 |Adaptacién del proceso a cambios organizacionales
(protecciéon de datos, organigrama, cuestiones de género,
etc).

5 01/04/2021 Adaptacién del Cédigo Etico a la Estrategia FUAM y nueva
imagen corporativa.
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1. Preambulo

La FUAM tiene como fin fundacional cooperar al cumplimiento de los fines de la UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MADRID, gestionando principalmente aquellas actividades que la estructura
universitaria no pueda realizar por si suficientemente. Por ello su misién es servir de enlace
entre la Universidad Auténoma de Madrid y la Sociedad, poniendo a disposicién de ésta las

capacidades de investigacién, docencia y colaboracién del colectivo universitario.

Todas y cada una de las personas que integran la Fundacién deben contribuir a este ultimo
fin. La manera de cumplir esta misién, por los distintos agentes que intervienen, es diversa y
heterogénea. Por ello, se hace necesario elaborar y aplicar un sistema compartido de valores,
principios y normas que configuran el Cédigo Etico que debe inspirar todas las actividades de
la FUAM, mediante una actuacién basada en el buen gobierno y buenas practicas para la

gestién habitual de la misma.

Los valores de la FUAM responden a una visién compartida del mundo y a la idea de que la
FUAM debe estar en continuo contacto con la sociedad, aportando no sélo conocimientos sino
también conceptos, modelos y valores. En la estrategia de la FUAM vigente en cada momento,
también se establecen una serie de valores entre los cuales se encuentra la mejora continua y

la busqueda de la excelencia en el desarrollo de las actividades de la Fundacién.

Desde 2001, la Fundacién trabaja para que la calidad sea un compromiso compartido con las
personas, empresas y entidades con las que se relaciona, asi como para que su misién y
valores inspiren a todas las personas que trabajan en la organizacion.
La Estrategia FUAM vigente en cada momento, tendrd como objetivo fundamental que las
relaciones con todos los grupos de interés de la FUAM se basen en buenas practicas aplicando
especialmente, los valores de transparencia y honestidad.
2. Objetivos del Cédigo Etico
El Cédigo Etico de la Fundacion tiene los siguientes objetivos:
- Fijar los valores fundamentales en los que se basa la actividad de la entidad.
En este sentido, la FUAM manifesta su firme compromiso con el cumplimento de sus
valores. Asi mismo, y en el marco de la politica de calidad la FUAM ha desarrollado
los valores basicos que inspiran toda su actividad.
- Establecer un conjunto de normas éticas especificas que deben utilizarse como
guia para el ejercicio de la actividad y puedan permitir la evaluacién externa vy, si
fuera necesario, la exigencia de responsabilidades (anexos 1y 2).
- Ayudar en la implantacidén de todos los aspectos del Cédigo, que revierta en los
empleados que comiencen a ejercer su actividad en la FUAM.
- Impulsar la implantacién de la calidad, como valor, constituyendo una fuente
de motivacién afadida al buen hacer profesional.
- Impregnar todas las decisiones a tomar, que habrdn de ser coherentes con este
Caddigo.
3. Principios que componen el Cédigo Etico

Los principios bésicos establecidos por la Fundacién se encuentran enmarcados en primer

Madrid, 1 de abril de 2024
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lugar en el respeto a los Derechos Humanos; nuestra politica de calidad resalta los siguientes:

1. Satisfaccién de nuestros usuarios y beneficiarios.
2. Creatividad, innovacién, implicacién y profesionalidad.
3. Transparencia y honestidad.
4. Sostenibilidad y Solidaridad.
5. Servicio a la Sociedad.
4. Compromisos y directrices.

Los valores asumidos por la FUAM son aplicables a todos los actores o participes que
intervienen en las actividades de la Fundacién; Asi mismo, los anexos 1 y 2 dan contenido a
los comportamientos que deben asumir y cumplir en su integridad todos los grupos que
intervienen en su gestién.

Fdo.: Fidel Rodriguez Batalla.

ANEXO 1
RELACION DE LA FUAM CON SUS GRUPOS DE INTERES.

1. Alta Direccion

Si bien todos los valores son aplicables, se hace especial énfasis en el valor de la transparencia
y la honestidad en la informacién a los grupos de interés. La Alta Direccién debe buscar la
pervivencia de la organizacién y la defensa de los intereses de todas las partes. Actuard como
modelo de referencia en el Sistema de Gestién de la FUAM implicdndose personalmente y
animando a las personas que forman parte de la FUAM a la mejora continua.

la Alta Direccién proporcionara evidencias de su compromiso con el desarrollo e implantacién
del cdédigo ético, asi como con la mejora continua de su eficacia, a través de todos los

mecanismos que estén a su alcance en cada momento.
2. Relaciones con Usuarios y Beneficiarios.

La satisfacciédn de sus expectativas, la obtencién de su confianza y la comunicacién a través de
relaciones basadas en la honradez y lealtad, tienen un campo de aplicacién prioritario.

Las personas que mantengan relaciones con los usuarios (Pdi) y beneficiarios (reales y
potenciales) evidenciaran el compromiso de la organizacién con los valores mencionados

asegurando que:

1. Toda la informacién facilitada a los usuarios sobre nuestros servicios sea util y se
transmita a través de los medios adecuados.

2. La publicidad de los productos, servicios y logros de la organizacién sea veraz.

3. Se trata a todos los usuarios potenciales y reales de forma justa y no discriminatoria.
4. Se evite asumir compromisos que la organizacién no pueda satisfacer.
5

Se establezca un sistema seguro de control, protecciéon y empleo de datos confidenciales.
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6. La organizacién defina su nivel de responsabilidad en caso de dafios de cualquier tipo.

3. Relaciones con Proveedores.

Los valores que deben regir las relaciones de la FUAM con sus proveedores deben hacer
especial énfasis en la transparencia en las relaciones y la equidad en el trato. Se tratard de
establecer alianzas y relaciones mutuamente beneficiosas, basadas en la confianza, el

intercambio de conocimiento y en la integracién, con el fin de lograr
a) Crear valor entre las partes.
b) Apoyar el desarrollo mutuo.
c) Asegurar que la cultura de ambas partes es compatible.

d) Apoyar a los proveedores de modo que mejoren sus suministros en

beneficio de todas las partes.

En ningln caso se alcanzardn estos objetivos mediante practicas que vayan en detrimento de
los valores de este Cddigo. La Organizacidon ha implantado un sistema que garantiza que los
suministros (de productos y servicios) cumplen con los requisitos minimos establecidos en el
Sistema de Gestién, comunicidndoles esos requisitos y realizando las evaluaciones que

procedan.
4. Relaciones con las personas que integran la Organizacién

La Fundaciéon asume su responsabilidad con la ciudadania global fomentando en su entorno
los valores fundamentales que se desprenden de la Declaracién de los Derechos Humanos, los
relacionados con la conservacién del medio ambiente y los recogidos en este Cédigo (ver
apartado Il, objetivos), prestando especial atencién a las situaciones de discriminacién o acoso
(sexual, profesional o moral), rechazo al trabajo forzoso, respeto medioambiental y trabajo en
un dmbito de respeto a las normas y el rechazo a la corrupcién , la extorsién y el soborno.

En este dmbito, por tanto, el respeto de los derechos de las personas, el desarrollo, la
motivacién, el reconocimiento, la comunicacién y el apoyo continuo, constituyen la base de la
relacién que la FUAM establece con sus empleados.

En relacién también con sus empleados, establece sistemas de recompensa y refuerzo,
promueve el desarrollo profesional y personal de los mismos asegurando la no discriminacién
y la igualdad de oportunidades, elabora planes anuales de formacién y capacitacién que se
ajustan a las necesidades del personal y trabaja por lograr un clima de trabajo respetuoso.

Asi mismo, la Fundacién debe contribuir a hacer compatibles sus propios fines con la vida
familiar y circunstancias personales de las personas que la integran. En este sentido, la
organizacién, en consonancia con el cédigo ético, viene desarrollando las acciones
conducentes a conciliar la vida familiar y profesional que se recogen en el Pacto de Empresa

vigente en cada momento.

La organizaciéon fomentara la concienciacién e implicacién de las personas en temas de ética,
calidad, higiene, seguridad, medio ambiente y responsabilidad social. Por ello, impulsard su
participaciéon en los programas de calidad, prevencién y en la elaboracién de un programa de
Responsabilidad Social Corporativa.
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Las personas que trabajan en la FUAM antepondran los objetivos de la Fundacién a los

particulares, de forma que no se creen conflictos entre los intereses personales y laborales y
deberan cumplir con la politica de confidencialidad y proteccién de datos.

Por ultimo las relaciones juridicas de la FUAM con sus empleados se basardn en el Pacto de
Empresa que la misma negocie en cada momento con la representacién de sus trabajadores.

Este Pacto regird los derechos y obligaciones de caracter laboral de todos sus empleados.
5. Relaciones con el Entorno Social

La responsabilidad, el didlogo con las partes interesadas y la implicacién constituyen la base
principal para el entorno social.

Los nuevos proyectos buscaran repercusiones positivas en su entorno, concretamente en los
aspectos sociales y medioambientales, escuchando a los grupos de interés en la toma de
decisiones que les afecten y las consecuencias que pudieran derivarse para el desarrollo de las

generaciones futuras.

La Fundacién se implicara en las comunidades en las que opera, a través de actividades tales
como el apoyo a la educacién, la formacién, la salud y al bienestar social, el deporte, el ocio y
el trabajo voluntario. Todas sus actividades, en especial las inversiones e investigacién, serdn
compatibles con el respeto a la dignidad humana.

Desarrollaréd especiales lazos de relacién con las Instituciones Publicas y Privadas de su
entorno (zona Norte de Madrid) realizando actividades conjuntas que sean de interés para las
partes implicadas.

6. Relaciones con la Competencia.

La base es el respeto y la colaboracién en asuntos de interés comun. Se buscaran relaciones
basadas en el libre mercado, que conduzcan a subrayar los valores propios, sin menospreciar
los ajenos y que vayan siempre en beneficio de las partes interesadas.

Se respetard en todo caso la Legislaciéon sobre el derecho de la Competencia y la Propiedad

Intelectual e Industrial, evitando malas practicas.

Se procurard colaborar en temas de interés comun, asi como mantener relaciones con el fin de
“compartir mejores practicas” en aras de intercambiar experiencias y mejorar los productos y
servicios ofrecidos.

7. Relaciones con las Administraciones Publicas competentes

El valor fundamental relacionado con este colectivo, sin olvidar los demds, es la confianza y el
cumplimiento de la legalidad. Independientemente de estar al corriente de todas las
obligaciones legales (fiscales, laborales, etc.), se estard en disposicién para satisfacer las
solicitudes de informacién, proporciondndolas con prontitud y con el detalle requerido.

Se establecera un trato cortés, sin incluir obsequios o distinciones, en blUsqueda de ventajas.
Los gastos que puedan acarrearse por motivos de invitaciones profesionales a actos,
certdmenes, etc. no sobrepasardn los niveles normales establecidos por la propia

Administracién para sus distintos cargos.

Se explorardn todos los cauces de colaboracién que permitan mejorar la profesionalidad y
servicios de la Administracién, innovar o complementar dichos servicios, y en definitiva,
proporcionan un beneficio a los administrados y a la sociedad.
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ANEXO 2
BUEN GOBIERNO Y BUENAS PRACTICAS

CAPITULO I, TRANSPARENCIA Y COMUNICACION
Primero.- Informacién relevante y rendicién de cuentas
La Fundacion:

1. Dard a conocer a la sociedad sus fines, actividades y beneficiarios de su actuacién.
Igualmente hard publicos sus Estatutos y estas Normas, asi como la composicién de sus
érganos de gobierno y equipo directivo.

2. Someterd sus cuentas a una auditoria externa, sin perjuicio del cumplimiento de sus
obligaciones legales.

3. Hard publicas sus cuentas anuales y memoria de actividades asi como cualquier otra
informacién relevante.

4. Informard sobre los proyectos que desarrolla y sobre el colectivo de beneficiarios atendidos.

5. Hard publicas sus actividades difundiendo la informacién a que se refieren los apartados
anteriores. La pagina Web serd un instrumento fundamental para la comunicacién y la
publicacién de las actuaciones de la Fundacién.

Segundo.- Colaboracién institucional

La Fundaciéon procurard colaborar con otras entidades del tercer sector, empresas e

instituciones publicas y privadas, que puedan contribuir al cumplimiento de sus fines.
CAPITULO 11, CONTROL Y SUPERVISION FINANCIERA
Primero.- Autonomia

1. La Fundacién contard con fuentes de financiacién que favorezcan la continuidad de su
actividad y garanticen su autonomia financiera.

2. La Fundacién no aceptara aportaciones econémicas que condicionen el cumplimiento de sus
objetivos, valores o principios, que pongan en peligro el cumplimiento de sus fines o cuyo
origen sea ilicito o no sea transparente.

Segundo.- Obtencién y optimizacién de los recursos
La Fundacion:

1. Contaréd con una politica de aprobacién de gastos presidida por la austeridad y con criterios
de selecciéon de proveedores, en cuya contratacién procurard ajustarse, siempre que sea

posible, al principio de concurrencia, incorporando criterios sociales y ambientales.
2. Establecera un procedimiento de control interno de sus ingresos y gastos.

3. Velara para que su patrimonio no pierda valor y contard con unas normas de inversion,
aprobadas por el Patronato, elaboradas con criterios de seguridad, liquidez, rentabilidad y
transparencia.

Tercero.- Planificacién y seguimiento de la actividad

1. La Fundacion:
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1. Planificard su actividad que serd aprobada por sus érganos de gobierno conforme a lo que

indican sus Estatutos.
2. Establecera sistemas de control y seguimiento interno de su actividad.

3. Dispondrd de un sistema de indicadores, que permitan la evaluacién de su actividad y
resultados efectivos.

4. Incorporara criterios de sostenibilidad en la contratacién.

CAPITULO Ill, GOBIERNO DE LA FUNDACION

Primero.- Comportamiento ético

El respeto a la ética y a las leyes inspirard la actuaciéon de quienes integran la Fundacién, lo
que implica diligencia, buena fe y primacia de los fines de la Fundacién en consonancia con la
voluntad del fundador.

Segundo.- Criterios de actuacién

La Fundacién dara un trato equitativo a quienes puedan verse afectados por sus actuaciones,
sin hacer diferencias por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, discapacidad, opinién y
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Tercero.- Gratuidad

Los miembros del Patronato, Comité Ejecutivo y Consejo Asesor, en su caso, desempefiardn
sus cargos gratuitamente, sin perjuicio del derecho a ser reembolsados de los gastos,
debidamente justificados, que el ejercicio de su funcién les ocasione, siempre de acuerdo con
criterios de austeridad y eficacia.

lll. 1. PATRONATO

Cuarto.- Naturaleza

El Patronato es el érgano de gobierno y representacién de la Fundacién que se reunird al
menos dos veces al afio y ademds con la periodicidad necesaria para desempefiar con eficacia
sus funciones.

Quinto.- Designacidn, renovacion, sustitucion.

La designaciéon de los miembros del Patronato se realizard en la forma prevista en los
estatutos, de acuerdo con la voluntad del fundador, actuando con rigurosidad, objetividad y
diligencia. En la designacién de patronos se tendran en cuenta sus capacidades, experiencia e
independencia.

La Fundacién procurard la renovacién del Patronato buscando el equilibrio entre el cambio y la
continuidad de sus miembros. Igualmente tendrd en cuenta los resultados de Ila
autoevaluacién prevista en estas Normas.

Sexto.- Obligaciones y responsabilidades del Patronato

1. Llevar a cabo los fines y objetivos de la Fundacién de acuerdo con los estatutos y la voluntad
del fundador, interpretando los fines perseguidos.

2. Planificar las actividades, eligiendo las mas acordes con los fines fundacionales.
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3. Supervisar la aplicacién de politicas y estrategias, y realizar un seguimiento de las
actividades, propiciando la disponibilidad de recursos y asegurando una asignacion eficiente
de los mismos.

4. Analizar los estados financieros de la Fundacién y, en su caso, aprobar las cuentas anuales,
asi como supervisar la gestién del patrimonio fundacional.

5. Velar por la adecuacién de sus acuerdos a la Ley, a los Estatutos, a estas Normas y al interés
de la Fundacién.

6. Elegir al Director de forma rigurosa y objetiva, definiendo el perfil del candidato y el criterio
de seleccién, de acuerdo con los principios de mérito y capacidad.

7. Definir las funciones y responsabilidades del Director, fijar sus objetivos, apoyar su labor y
evaluar anualmente su desempeno.

8. Participar en las relaciones con los grupos de interés.

Séptimo.- Obligaciones y responsabilidades de los patronos

e Conocer y asumir los principios, valores y objetivos de la Fundacién,
comprometiéndose en su logro.

e Actuar con diligencia, lealtad e independencia.
e Cuidar la imagen publica de la Fundacién difundiendo su labor.

e Aportar sus experiencias y conocimientos, actividad y la gestién de la
Fundacién.

o Asistir a las reuniones, estudiando el orden del dia y el material de apoyo
disponible, llevando a cabo las tareas que se les encomienden. La inasistencia
tendra caracter extraordinario.

e Dedicar, con continuidad, el tiempo y el esfuerzo necesarios para el
seguimiento de las cuestiones relativas al gobierno de la Fundacién y a su
gestion.

e Mantener la confidencialidad de las deliberaciones de las reuniones del
Patronato, del Comité Ejecutivo y de cuantas comisiones existan en la
Fundacién.

e Informar al Patronato de todas las reclamaciones judiciales, administrativas o
de cualquier otra indole que le afecten personalmente o a la entidad a la que
represente cuando pudieran incidir en la reputacién de la Fundacién, asi como
informar sobre los posibles conflictos de intereses por los que pudieran verse
afectados.

e Los patronos renunciaran voluntariamente al cargo cuando no puedan cumplir
las obligaciones establecidas en este articulo.

Octavo.- Derechos
Los miembros del Patronato tienen derecho a recabar la informacién adicional que estimen
necesaria sobre asuntos de su competencia, asi como informacién periédica sobre las cuentas

y principales indicadores de la actividad de la Fundacioén.

Noveno.- Conflicto de intereses
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e Los miembros del Patronato deberdn abstenerse de intervenir en las deliberaciones y

votaciones sobre propuestas de nombramiento, reeleccidén o cese en los cargos, asi como en
cualquier otra cuestién en la que pudiera existir un interés particular o de la entidad a la que
representen o por las que pudieran verse afectados.

e Sin perjuicio de los procedimientos de autorizacidén o comunicacién que legalmente
procedan, el Patronato debe conocer y aprobar cualesquiera relaciones comerciales que
pudieran plantearse entre la Fundacién y los miembros del Patronato o las entidades que
representen.

¢ Los patronos no podran desempefiar cargos directivos y/o ejecutivos en otras instituciones o
fundaciones que por la actividad que desarrollan puedan entrar en competencia con los
intereses de la FUAM.

¢ Los miembros del Patronato no podran utilizar su condicién de patrono para obtener
cualquier tipo de ganancia econémica u otro beneficio personal.

11l. 2. ORGANOS DELEGADOS Y OTROS ORGANOS
Décimo.- El Comité Ejecutivo

1. El Comité Ejecutivo es el érgano que actla por delegacién expresa del Patronato, resuelve
los asuntos que éste le encomiende y, en general, hace el seguimiento de la actividad de la
Fundacién, dando cuenta de su actuacién al Patronato.

2. Sin perjuicio del numero de reuniones minimas que establezcan los estatutos, el Comité

Ejecutivo se reunird siempre que sea necesario para el desarrollo de sus funciones.

3. Se incluird este 6rgano siempre que esté previsto en los estatutos. Igualmente, el Patronato
podréd crear otros comités o comisiones en los que delegue tareas especificas, cuya actuacién
podré regularse en estas Normas.

111.3 CARGOS DE LA FUNDACION
Undécimo.- El Presidente/a.

Deberd promover el buen funcionamiento de los érganos de la Fundacién, procurando la
presencia y la participacién activa de los patronos, poniendo de manifiesto la importancia de

cumplir con sus obligaciones.

Ademds de los deberes que le correspondan legal y estatutariamente, el Presidente velara
para que los patronos reciban la informacién y documentacién necesarias para el cumplimento

de sus obligaciones.
Décimo primero.- El Secretario/a.

Ademas de las funciones que le correspondan legal y estatutariamente, el Secretario prestara
a los patronos el asesoramiento y la informacidn necesarios para el desempefio de sus

funciones y velard por la legalidad formal y material de los acuerdos.
Décimo segundo.- El Director/a.
1. El Director es el responsable de la direccién ejecutiva y de la gestién operativa.

2. Asistird a las reuniones del Patronato y del Comité Ejecutivo, con voz pero sin voto.
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3. Presentard al Patronato y al Comité Ejecutivo la informacién necesaria para el correcto

ejercicio de sus competencias y responsabilidades.

4. Se abstendra de asistir e intervenir en las deliberaciones sobre cualesquiera cuestiones en
las que pudiera tener un interés particular, con excepcién de las relativas a las
responsabilidades que tiene encomendadas.

5. Dara prioridad a los objetivos de la Fundacién sobre los particulares, de forma que no se

creen conflictos de interés entre asuntos personales y laborales.

CAPITULO IV, FUNCIONAMIENTO Y ADOPCION DE ACUERDOS POR EL PATRONATO Y EL
COMITE EJECUTIVO

Primero.- Preparaciéon de las sesiones

1. Los miembros del Patronato y del Comité Ejecutivo recibirdn la documentacidon necesaria
para el analisis y desarrollo eficaz de las sesiones, con una antelacién minima de siete dias

naturales.
2. Dicha informacién serd suficiente, relevante y comprensible.

3.Se procurard utilizar las tecnologias de la informacién para lograr una mejor gestién de la
documentacién, centrando las reuniones presenciales en la discusién sobre los temas
esenciales y estratégicos de la Fundacién.

Segundo.- Desarrollo de las sesiones

1. Las reuniones se ajustaran al orden del dia, cuya prelacién determinara el Presidente, que
incluird una hora de inicio y una hora orientativa de finalizacién.

2. Cualquier miembro del Patronato podré proponer al Presidente la incorporacién de algin
punto al orden del dia, con antelacién a la convocatoria de la reunién. Su inclusién sera
obligatoria cuando esté apoyada por, al menos, un tercio de sus miembros, y vaya

acompafada de la informacién necesaria para su consideracién.

3. Los patronos que deleguen su voto en otro miembro del Patronato para aquellas reuniones

a las que no puedan asistir, procuraran hacerlo con instrucciones concretas al representante.

4. Las actas reflejardn con claridad y de forma inequivoca los asuntos tratados y los acuerdos
adoptados. Especificardn los asistentes, presentes o representados, el orden del dia de la
reunién, las circunstancias del lugar y momento en que se ha celebrado, los puntos principales
de las deliberaciones si lo solicitaran los patronos, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados. En el acta podra figurar, a solicitud de cada patrono, el voto contrario o favorable
al acuerdo adoptado o su abstencién, asi como la justificacién del sentido de su voto.

CAPITULO V. ACEPTACION, CUMPLIMIENTO Y VERIFICACION DE LAS NORMAS DE
BUEN GOBIERNO Y BUENAS PRACTICAS.

Primero.- Seguimiento y control de la aplicacién

El seguimiento y control de la aplicacién de estas Normas seréd competencia del Patronato de la
Fundacién que velard por su conocimiento y cumplimiento, asi como sobre su actualizacién,

tomando,las decisiones procedentes en caso de vulneracién de las mismas.
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ANEXO IV. EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

La Fundaciéon de la Universidad Auténoma de Madrid (en adelante FUAM) adopta un
planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude. Llevara
a cabo una evaluacién del riesgo de fraude anualmente, evaluando el impacto y la
probabilidad de cualquier riesgo de fraude que pueda perjudicar los intereses financieros de la

Unién Europea.

El Comité Antifraude sera el encargado de realizar la autoevaluacién y la revisién periédica del
riesgo de fraude, y en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal, deberd incorporarlos a la

evaluacion.

La herramienta propuesta para la autoevaluacién del riesgo de fraude estd basada en las Guia
para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA) de la que se han extraido los principales indicadores en funcién de la naturaleza y tipo
de actividad de la FUAM.

El principal objetivo de la herramienta de evaluacién del riesgo de fraude es facilitar la
autoevaluacién del riesgo de fraude de la FUAM y el impacto de la ocurrencia de determinados
escenarios de fraude.

A través de la herramienta semaférica, la organizacién realiza una evaluacién completa del
riesgo de fraude para identificar esquemas especificos de fraude, evaluar su probabilidad de
impacto, las actividades de control antifraude existentes e implementar acciones para mitigar
los riesgos de fraude residual. De este modo, se pretende identificar aquellos riesgos
especificos que pudieran ocurrir en los procesos de gestidén e identificar, para cada uno de
estos, los controles existentes para la mitigacién de dichos riesgos.

La metodologia de esta primera autoevaluacién consta de cuatro pasos:

Seleccién de procesos a evaluar
Seleccién de riesgos

Mecanismos para controlar los riesgos establecidos en la FUAM

A w N e

Pasos del proceso de evaluacién

7. Seleccidén de procesos a evaluar

- Subvenciones

- Contratacién Publica
- Convenios

- Medios Propios

8. Seleccion de riesgos

Para cada uno de estos procesos se seleccionan los riesgos con su descripcién completa y
su referencia del riesgo determinada de manera secuencial para cada proceso.
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9. Mecanismos para controlar los riesgos establecidos en la FUAM

Una vez establecidos los riesgos, se identifican para cada uno de ellos los mecanismos de
control que establecerd la FUAM para que los riesgos potenciales no deriven en situaciones
de fraude, corrupcidn, conflicto de interés o doble financiacién.

10. Pasos del proceso de evaluacion

10.1. Estimacion del riesgo bruto:
El riesgo bruto es el que se produce cuando aln no se han generado actuaciones para
calificarlo y tratarlo. El riesgo bruto total serd el resultado de la multiplicacién del
Impacto del riesgo bruto y la probabilidad del riego bruto. Cada una de estas variables
se valora del 1 al 4, siendo el 1 un riesgo muy bajo y el 4 un riesgo muy alto. La suma
de las puntuaciones anteriores permitira clasificar el riesgo en (de 1 a 3), importante
(de 3,01 a 6) y grave (de 6,01 a 16).

10.2. Valoracion de la eficacia de los controles para atenuar el riesgo bruto:
La valoracién de la eficacia de los controles que tiene actualmente la entidad en

marcha para paliar el riesgo bruto.

10.3. Estimacion del riesgo neto:

El riesgo neto es el que se deriva una vez realizada la evaluacién y tras tener en
cuenta la efectividad y el efecto de los controles que pueda haber en marcha. El
riesgo neto total serd el resultado de la multiplicacién del Impacto del riesgo neto y la
probabilidad del riego neto. Cada una de estas variables se valora del 1 al 4, siendo el
1 un riesgo muy bajo y el 4 un riesgo muy alto. La suma de las puntuaciones
anteriores permitird clasificar el riesgo en aceptable (de 1 a 3), importante (de 3,01 a
6) y grave (de 6,01 a 16).

10.4. Valoracion de la eficacia de los controles atenuantes sobre el riesgo
neto:
La valoracion del efecto sobre el riesgo neto que pueden tener los controles
atenuantes que
habria que establecer en el caso de que el nivel de riesgo neto supere el umbral

establecido.

10.5. Estimacion del riesgo objetivo:
Estimacién final del nivel de riesgo que se considera admisible tras la puesta en
marcha de
controles efectivos.

La herramienta de evaluacion tiene un caracter semaférico, clasificando cada riesgo en
aceptable (verde), significativo (naranja) o grave (rojo). El equipo evaluador debe rellenar
las casillas de valoracién del riesgo bruto y el impacto de los controles en dicho riesgo para

calcular de manera automética el riesgo neto y el riesgo objetivo.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE, ED. 1 31




e Financiado por
Plan de Recuperacién, £ = la Unién Europea
W Transformacién y Resiliencia *ak NextGenerationEU

Aceptable Puntuadén de 1,00a 3,00

Significativo Puntuadénde 3,01a6,00

Impacto 2
gave
Impacto 3
1 significativo
Impacto 2
medio
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limitado
1 2 3 4
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ANEXO V. DECLARACION DE AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION

DON/DOM@ tivviiiiiiiiiiiiie e ,CONDNI oo Como titular/
representante de la entidad
...... , con NIF y domicilio fiscal en

......................................................................................... en la condicién de solicitante
de las ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR para la ejecucién del
proyecto denominado ....cc.iuiiiiiiii i en el municipio
................................................................................................ , declara bajo su
responsabilidad:

O Que el proyecto no ha recibido ayuda de ningln Fondo de la Unién Europea
distinto del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia ni va a ser presentado a
financiacién de cualquier otro Fondo en un futuro cuyo presupuesto derive del
presupuesto nacional o de la UE.

Continuar Unicamente si no se ha marcado la casilla en la anterior afirmacién; es decir, en
caso de que el proyecto haya recibido o esté prevista su presentacion a financiaciéon de

cualquier otro Fondo en un futuro:

O Que se compromete a ajustarse a los limites fijados por el articulo 8 de la Orden
TED/1476/2021, de 27 de diciembre, por la que se regulan las bases para la
concesién de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a
proyectos de infraestructuras ambientales, sociales y digitales en municipios de
zonas afectadas por la transicién energética en el marco del Plan de Recuperacioén,
Transformacion y Resiliencia, y se procede a la convocatoria de las mismas.

O Que se compromete a realizar un seguimiento de los gastos para asegurar que no
exista doble financiacién de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Orden
HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

O Que existen mecanismos y capacidad de gestién que asegure la trazabilidad de la
financiacién del proyecto.

O Que de acuerdo al articulo 30.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se compromete a presentar la documentacion justificativa
correspondiente que permita al IT] verificar que no existe doble financiacién.
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ANEXO VI. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

EXPEDIENTE:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el expediente arriba referenciado, la/las personas

abajo firmantes/s, como participante/s en el proceso de preparacién y tramitaciéon del

expediente,

DECLARA/DECLARAN:

PRIMERO. Estar informado/s de lo siguiente:

1.

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal.»
Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situaciéon en la que el personal al servicio del
6rgano de contratacién, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacién o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién».
Este articulo tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todas las personas
candidatas y licitadoras.
Que el apartado 3 de la disposicidn adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023 (en
adelante, LPGE), establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés resulta de aplicacién a los empleados publicos y resto de personal
al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de
forma individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los
procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o de concesién de
subvenciones».
Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece como causas de abstencién:
a. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser persona administradora de sociedad
o entidad interesada, o tener cuestién litigiosa pendiente con alguna persona
interesada.
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b. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de las personas interesadas, con las personas administradoras
de entidades o sociedades interesadas y también con las personas asesoras,
representantes legales o mandatarias que intervengan en el procedimiento, asfi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstas para el
asesoramiento, la representacién o el mandato.

c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

SEGUNDO. Que se encuentra en la siguiente situacion:

O En el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en
su poder, no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién
adicional centésima décima segunda de la LPGE, que pueda afectar al procedimiento
de licitacién, siendo de aplicacién el andlisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés conforme dispone la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

O En el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en
su poder, no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de
la UE y que no concurre en su persona hinguna causa de abstencién del articulo 23.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda
afectar al procedimiento de licitacién, sin ser de aplicacién el andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés por no resultar dentro del ambito de aplicacién de la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

TERCERO. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacién, sin
dilacién, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencién que pudiera
conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

CUARTO. Que conoce que, una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales
gue establezca la normativa de aplicacién.

Y para que asi conste, se firma la presente declaracién.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO VIl. PROCEDIMIENTO PARA ABORDAR CONFLICTOS DE INTERESES

6. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

La Fundacién de la Universidad Auténoma de Madrid (en adelante FUAM) establece el presente
procedimiento de gestiéon de conflictos de intereses en el dmbito de la ejecuciéon de fondos
europeos, llevando a cabo un reforzamiento de los mecanismos de integridad en lo que afecta
a prevenir, detectar y corregir las situaciones de conflictos de intereses que se puedan
producir en la institucién.

La finalidad de este procedimiento es dar soporte y herramientas operativas al personal que
intervenga en los procesos de ejecucién de fondos europeos para gestionar adecuadamente
las situaciones o circunstancias en las que se puedan producir conflictos de intereses en el
ejercicio de sus funciones o responsabilidades, evitando asi perjuicios a los intereses
financieros de la Unién Europea y, particularmente, reforzando el principio de buena gestién
financiera de tales recursos mediante mecanismos de integridad de caracter preventivo, de
deteccién o de correccién, en su caso.

7. CONCEPTO

Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio de las funciones se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal afectando, como posibles actores
en el mismo, a las empleadas y empleados de la Fundacién que realizan tareas de gestion,
control y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna de estas funciones asi como
a aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Los conflictos de intereses pueden catalogarse de la siguiente manera:

e) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de una
persona empleada o beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

f) Conflicto de intereses potencial: surge cuando una persona empleada o beneficiaria
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

g) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de una persona empleada o en el que éste tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefo de sus deberes vy
responsabilidades oficiales. En el caso de una persona beneficiaria implicaria un

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE, ED. 1 36




T Financiado por
* * -
Plan de Recuperacién, O la Unién Europea
W Transformacién y Resiliencia i NextGenerationEU

conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus

intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaciones.
8. DETECCION Y GESTION DEL CONFLICTO DE INTERESES

Las decisiones que se adopten en orden a gestionar la situacién concreta de riesgo de conflicto
de intereses se documentardn por escrito, y formardn parte de la Pista de Auditoria del
Proyecto MRR.

8.1. Realizacion de un analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés en
el ambito del PRTR.

Con base en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero correspondera a los responsables de
las diferentes operaciones ejecutadas en el marco de los procedimientos en los que el plan
es de aplicacién, iniciar el procedimiento de andlisis ex ante de riesgo de conflicto de
interés, con caracter previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en cada
procedimiento.

Para ello, se seqguird el siguiente procedimiento:

En aquellos procedimientos vinculados a la ejecucién del PRTR, se realizard un andlisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés, estando incluidos:

a) Los procedimientos de adjudicacién de los contratos.

b) Los procedimientos de concesién de subvenciones salvo aquellas de concurrencia
masiva, entendiéndose por tal las que tengan mas de cien solicitudes. En estos
casos de concurrencia masiva se realizara el analisis sobre una muestra de un
mdaximo de 100 participantes, seleccionados aleatoriamente.

El andlisis se realizard sobre cada uno de los procedimientos e incluird necesariamente las

siguientes actuaciones:

a) Firma de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) conforme a
los modelos fijados en el Anexo VI del Plan.

Las DACI deberdn ser firmadas, una vez conocidos los participantes en los
procedimientos de contratacién o de concesién de subvenciones, por las personas

siguientes:

e Contratos: 6rgano de contrataciéon unipersonal y miembros del érgano de
contratacién colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia
al érgano de contratacién que participen en los procedimientos de contratacién
indicados, en las fases de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacién y
adjudicacién del contrato.

e Subvenciones: 6rgano competente para la concesién y miembros de los
érganos colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de valoracién de

solicitudes y resolucién de concesién.
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En caso de detectar la existencia de conflicto de interés, se actuard como sigue:

1. Una vez recibida la informacién relativa a la identificaciéon de un riesgo de conflicto de
interés concretado en el plazo de dos dias habiles, el decisor afectado podra
abstenerse. En este caso el andlisis del riesgo de conflicto de interés se volverd a
llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este
proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

2. Sila persona afectada por la identificacién de un riesgo de conflicto de interés, alegara
de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no reconoce la validez de la
informacién, debera ratificar su manifestacién de ausencia de conflicto de interés,
mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI, cuya redaccién reflejara
debidamente la situacién planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello
deberd llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles.

3. De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacién podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude para que emita informe, en el
plazo de dos dias hébiles, sobre si, a la luz de la informacién disponible, procede o no
la abstencién en el caso concreto.

4. Por su parte, el Comité antifraude podrd solicitar informe con la opinién de la unidad
de la Intervencién General de la Administracién del Estado a la que se hace referencia
en la Orden HFP/55/2023, a efectos de emitir su informe. En este caso, la opinidn
deberd emitirse en el plazo de dos dias habiles que se afiadiran al plazo contemplado
en el parrafo anterior.

5. El superior jerarquico del decisor afectado resolverd, de forma motivada:

a) Aceptar la participacién en el procedimiento del decisor.

b) Ordenar al decisor que se abstenga. En este caso, el érgano responsable de
operacion repetird el proceso, de manera que el analisis del riesgo de conflicto de
interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en
cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.
Los datos, una vez recibidos, serdn adecuadamente custodiados de acuerdo
con la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos

Personales y garantia de los derechos digitales.

8.2. Pautas generales de la Fundacién de la Universidad Auténoma de Madrid

A efectos de garantizar una deteccién inmediata ante una posible situacién de las citadas
anteriormente, la FUAM adoptara las siguientes pautas:

e Deteccién de un posible conflicto de intereses por diferentes cauces.

e Determinar si existe o no DACI.

e Sise trata de altos cargos, determinar asimismo si se ha presentado y actualizado
la declaracién de incompatibilidades y actividades, asi como la de bienes y
derechos patrimoniales, y en qué términos previstos en la legislacién aplicable.

e Andlisis de la situacién por el Comité Antifraude.

e Audiencia al afectado por la situacién de conflicto.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE, ED. 1 38




.t Financiado por
* * -
Plan de Recuperacién, O la Unién Europea
W Transformacién y Resiliencia i NextGenerationEU

e Solicitud, en su caso, de informe interno.

e Valoracién del informe por el Comité Antifraude.
e Traslado al érgano de contratacién y al superior jerdrquico.
e Resolucién del superior jerdrquico determinando la abstencién o apartamiento.

¢ Admisién de la Recusacién, en su caso.

8.3. Comunicaciéon a superior jerarquico por persona afectada por el posible

conflicto de interés (articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a personal de la FUAM en
un proceso de gestién de contratos o subvenciones, la persona en cuestién remitird el
asunto a su superior jerarquico. El superior jerarquico correspondiente confirmard por
escrito si existe firmada DACI y si se considera que existe un conflicto de intereses.
Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, el superior jerdrquico dara
traslado al Comité Antifraude, velando, a su vez, por que la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto. El Comité Antifraude comprobara la existencia de la DACI o,
en su caso, la declaracién de incompatibilidades y actividades y recibird en audiencia al
afectado por la situacién de conflicto. Para resolver, podra solicitar informe interno a las
personas competentes. Valorando toda la documentacién, adoptard la decisién que
corresponda, pudiendo ser la confirmacién de la abstencién o apartamiento, admisién de
recusacién o, en aquellos casos en que la situacién pueda revestir el caracter de delito,

comunicacién a las autoridades competentes.

Las decisiones que se adopten en orden a gestionar la situacién concreta de riesgo de
conflicto de intereses se documentardn por escrito, y formardn parte de la Pista de
Auditoria del Proyecto MRR.

Aguellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
en un procedimiento de contratacién o de concesién de ayudas deberdn ponerlo
inmediatamente en conocimiento del érgano de contrataciéon o del 6rgano concedente de
la ayuda.

8.4. Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacidon de

la declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) inicial se debera
declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el
procedimiento y remitir el caso al superior jerdrquico (ello no significa
necesariamente que la declaracidn inicial fuera falsa).

Cuando varien las circunstancias inicialmente previstas en la DACI, la persona afectada o
quien tenga conocimiento del posible conflicto de interés lo remitird al superior jerarquico,
quien deberd analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacién y
confirmard por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, debera
adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada su
abstencién del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado de la

FUAM de que se trate mediante su recusacién. De todo lo actuado dara traslado al Comité
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Antifraude para la adopcién de las medidas oportunas, conforme a lo previsto en el punto

anterior.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerdrquico intentos de los participantes
en el procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesién de
ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener
informacién confidencial y se disponga de documentacién que asf lo acredite, se pondra la
situacién en conocimiento del Comité Antifraude, del 6rgano de contratacién o del
concedente de la ayuda para la adopcién de las medidas que, conforme a la normativa
vigente, procedan, que, pasardn en todo caso por la suspensién de los procedimientos
iniciados en la gestién, control o pago de tales recursos financieros procedentes de fondos
europeos del MRR o de otros fondos europeos.

8.5. Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de
interés se haya detectado con posterioridad a que haya podido producir sus
efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude

potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento del
Comité Antifraude para su valoracién objetiva y la adopcién de las medidas oportunas. El
Comité Antifraude:

a) Procederd a revisar todos los proyectos o actuaciones (ya sea como 6rgano gestor
o como beneficiario) con el fin de analizar la posible comisién de fraude en el uso
de tales recursos.

b) Se evaluard si la incidencia de fraude tiene naturaleza puntual o sistémica. Se dara
esta Ultima circunstancia cuando la afectacién por fraude de los recursos
financieros gestionados o de los que la entidad sea benefactora suponen un
porcentaje superior al 33 por ciento del total de ese proyecto, subproyecto,
programa o actuacion gestionado o ejecutado por la propia entidad.

c) Si el fraude revistiera notoria importancia, el Comité Antifraude, suspenderd de
inmediato los subproyectos, linea de accién, actuaciones, convocatorias de ayudas
o contratos publicos, adoptando las medidas que procedan. El Comité Antifraude
podrd retirar definitivamente los subproyectos, linea de accién, actuaciones,
convocatorias de ayudas o contratos publicos.

d) En todo caso, ante la existencia de conflictos de intereses aparentes, reales o
potenciales, con la finalidad de que deriven en situaciones de fraude o de
corrupcion en la contratacién publica, tales circunstancias deberdn ser
comunicadas de inmediato al érgano de contratacién o al superior, para que se
adopten las medidas oportunas, sin perjuicio de que se proceda a la abstencién de
las autoridades o empleados publicos afectados en su imparcialidad y objetividad
como consecuencia de tal situacién

e) En caso de deteccién de un fraude o una sospecha de tal, el Comité Antifraude

adquiere el compromiso de proceder, a la mayor brevedad, a comunicar los hechos
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producidos y las medidas adoptadas, a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o
a la Autoridad responsable, segln proceda en cada caso.

f) Cuando existan indicios o denuncias que puedan comportar la calificacién de las
irregularidades o fraude como actos punibles, el Comité, dard traslado de tales
hechos, también a la mayor brevedad, a las Autoridades Publicas nacionales o de
la Unién Europea o ante la fiscalia y/o fiscalia europea y los tribunales
competentes.
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ANEXO VIII. TEST DE AUTOEVALUACION DEL ANEXO II.B.5
ANTES DE LA APROBACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Grado de

cumplimiento
Pregunta

4 3 2 1

1. ;Se dispone de un « Plan de medidas antifraude» que le

permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y

declarar que, en su respectivo dmbito de actuacién, los fondos

correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas X
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn,

deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de

intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de

medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucién? 2
Prevencién

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se X
comprometa a luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos

especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa X
periédicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de X

obsequios?

6. ;Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que X

facilite la deteccién del fraude?

7. :Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de X

intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. ;Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posiciéon de X
detectarlos?

10. ;Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de
puntuacién de riesgos?
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Pregunta

11. ;Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

Correccioén

13. ;Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico

o puntual?

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados
por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucién

15. Se comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la
Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a
las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la
fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
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4

X

37

64

0,58
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